
COMUNE DI VALLERMOSA
Provincia del Sud Sardegna

Via Adua 2 - Tel. 0781/1866783 - 1870942
PEC   protocollo.vallermosa@servizipostacert.it

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 21   del 31-05-23 

Oggetto: APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO COMUNALE PER LA GESTIONE 
DEI TERRENI GRAVATI DA USI CIVICI, AI SENSI E PER GLI EFFETTI 
DELL'ARTICOLO 12 DELLA L.R. SARDEGNA 12/1994 E SS.MM.II. CHE 
SOSTITUISCE INTEGRALMENTE IL REGOLAMENTO APPROVATO CON 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. n. 15 del 17.04.2023.

L’anno duemilaventitre, il giorno trentuno del mese di maggio alle ore 17:30 in Vallermosa, nella 
sala delle adunanze consiliari, regolarmente convocato a norma di legge, si è riunito il Consiglio 
Comunale in seduta Straordinaria.

All’appello nominale risulta:

Spiga Francesco – presenza in sede P Piras Tamara – da remoto P

Carta Chiara – presenza in sede P Sanna Sergio – presenza in sede P

Cadoni Antonio – presenza in sede P Mariani Roberto – presenza in sede P

Pasini Cinzia – presenza in sede P Caliolo Isabella A

Contu Emmanuele A Mastrorilli Angela – presenza in sede P

Cabriolu Daniele – presenza in sede P Lecca Diego – da remoto P

Presenti: N.    10 

Assenti: N.     2

Assume la presidenza il   Spiga Francesco.

Assiste, con presenza in sede, il Segretario Comunale Dott.ssa Tegas Lucia.

Il presidente constatata la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta.

La seduta è Pubblica.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

 l’istituto degli “Usi civici” ha radici molto antiche ed è nato con lo scopo di garantire ai 
membri di una comunità il diritto a utilizzare alcuni terreni per il proprio sostentamento. 
Tale istituto è stato tramandato nel corso del tempo e oggi, seppur sia difficile che le 
popolazioni traggano il proprio sostentamento esclusivamente dall'esercizio di tali diritti 
collettivi, gli “usi civici” mantengono la propria efficacia sotto il profilo giuridico e 
amministrativo.

 la Giunta Regionale con propria deliberazione n. 1/23 del 08.01.2021 ha disposto la 
riassegnazione alla Direzione Generale dell'Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale della 
Regione le funzioni relative agli usi civici. 

VISTO l’inventario delle terre gravate da uso civico redatto dal Servizio Miglioramento dello 
Spazio Rurale incardinato nella Direzione Generale dell’Assessorato all’Agricoltura e Riforma 
Agro-pastorale nel quale sono puntualmente individuate le particelle catastali gravate da uso 
civico ubicate nel Comune di Vallermosa;

CONSIDERATO che gli usi civici sono disciplinati dalle norme di seguito richiamate:

 la legge 16 giugno 1927 n. 1766 avente ad oggetto “Conversione in legge del R.D. 22 
maggio 1924, n. 751, riguardante il riordinamento degli usi civici nel Regno, del R.D. 28 
agosto 1924, n. 1484, che modifica l'art. 26 del R.D. 22 maggio 1924, n. 751, e del R.D. 16 
maggio 1926, n. 895, che proroga i termini assegnati dall'art. 2 del R.D.L. 22 maggio 1924, n. 
751” ed il relativo Regolamento di attuazione approvato con Regio Decreto n. 332 del 26 
febbraio 1928;

 il R.D. 26 febbraio 1928, n. 332 recante “approvazione del regolamento per l’esecuzione 
della legge 16 giugno 1927, n. 1766, sul riordinamento degli usi civici del Regno";

 il Decreto dell’Assessore all’Agricoltura e Riforma Agro-pastorale n. 953/DEC A 53 del 
31.07.2013 con il quale è stata approvata la Deliberazione della Giunta Regionale n. 21/6 del 
05.06.2013 avente ad oggetto “Atto di indirizzo interpretativo e applicativo per la gestione 
dei procedimenti amministrativi relativi agli usi civici di cui alla L.R. n. 12/1994 e s.m.i..” – 
Direttive operative per l’azione amministrativa e la gestione dei procedimenti in materia di 
usi civici;

 la L.R. 14.03.1994, n. 12 recante "Norme in materia di usi civici. Modifica della legge 
regionale 7 gennaio 1977, n. 1, concernente l'organizzazione amministrativa della Regione 
sarda" e in particolare i seguenti articoli:

Art. 11 (Gestione degli usi civici): 

1. La gestione degli immobili soggetti ad uso civico spetta al comune o alla frazione nella sui 
circoscrizione gli immobili stessi sono ubicati.

Art. 12 (Regolamento comunale di gestione dei terreni civici): 

1. I Comuni nella cui circoscrizione esistono terreni ad uso civico, entro un anno dall'entrata in 
vigore della presente legge devono emanare, se ne sono sprovvisti, il regolamento per la 
gestione di detti terreni, ovvero, se necessario, adattare quello esistente alle disposizioni della 
presente legge.

2. Sul regolamento deve essere acquisito il parere dell'Assessore regionale dell'agricoltura e 
riforma agro - pastorale.

Art.13 (Contenuto del regolamento):
1. Il regolamento per l'uso dei terreni gravati da uso civico deve disciplinare:

     a) l'esercizio delle forme tradizionali di uso civico relativamente al suo contenuto, ai suoi 
limiti soggettivi, oggettivi e temporali, alle modalità di concessione, alle eventuali condizioni ed 
ai modi di individuazione e di pagamento dell'eventuale corrispettivo;
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     b) le forme di utilizzazione non tradizionale relativamente ai contenuti, ai limiti, alle 
garanzie, alle forme di concessione, alle modalità di individuazione e di pagamento dei 
corrispettivi, alle modalità di una eventuale partecipazione del Comune alle iniziative;
     c) gli impegni di spesa connessi alla gestione dei terreni, con l'indicazione delle fonti di 
entrata e la previsione delle misure previste dall'articolo 46 del regio decreto 26 febbraio 1928, 
n. 332, e di altre norme analoghe;
     d) le modalità di contestazione delle infrazioni e di irregolarità delle sanzioni di cui 
all'articolo 14, i modi di risarcimento dei danni e le relative garanzie
2. Nel regolamento possono altresì essere disciplinate le modalità di raccolta consuetudinaria di 
erbe, di animali e di frutti spontanei, qualora il Comune ne ravvisi l'opportunità e non siano già 
disciplinate da altre leggi.

 deliberazione della Giunta  regionale Sarda n. 48/30 del 17.10.2017: “Atto di indirizzo   
interpretativo   e applicativo per la gestione dei procedimenti amministrativi relativi agli usi 
civici di cui alla L.R. 14 marzo 1994 n. 12 ed alla legge 16 giugno 1927, n. 1766”;

 legge 20 novembre 2017, n. 168 "Norme in materia di domini collettivi" e ss.mm.ii.;

 articolo 63-bis della legge n. 108 del 29 luglio 2021, inerente: “Modifiche all'articolo 3 della 
legge 20 novembre 2017, n. 168, in materia di trasferimenti di diritti di uso civico e permute 
aventi a oggetto terreni a uso civico”;

 deliberazione della Giunta regionale Sarda n. 48/15 del 10.12.2021: “Atto di indirizzo   
interpretativo e applicativo per la gestione dei procedimenti amministrativi relativi agli usi 
civici di cui alla L.R. n. 12/1994, alla  legge  n. 1766/1927 e alla legge n. 168/2017”;

 Decreto dell’Assessore dell’Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale n. 2539 DecA/50 del 
01.08.2022 recante “Deliberazione della Giunta Regionale n. 48/15 del 10.12.2021 avente ad 
oggetto “Atto di indirizzo interpretativo e applicativo per la gestione dei procedimenti 
amministrativi relativi agli usi civici di cui alla L.R. n. 12/1994, alla L. n. 1766/1927 e alla L. n. 
168/2017. Aggiornamento delle direttive operative per lo svolgimento dei procedimenti 
amministrativi in materia di usi civici” e il relativo allegato e nello specifico il paragrafo n. 3 
delle suddette direttive il quale detta il procedimento teso all'adozione da parte del 
Servizio territorio rurale, agro-ambiente e infrastrutture della Direzione Generale 
dell’Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale del Regolamento comunale di gestione dei 
terreni civici previsto dagli artt.  11, 12, 13 e 14 della L.R. n. 12/1994;

 articolo 142, comma 1, lettera h) del D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii. (Codice dei beni culturali e 
del paesaggio) secondo cui le zone gravate da usi civici sono aree vincolate ex lege, 
annoverate tra i beni di interesse paesaggistico sottoposti a tutela e valorizzazione;

 articolo 18, comma 1, delle Norme tecniche di attuazione del Piano paesaggistico regionale 
Sardegna, a mente del quale le aree gravate da usi civici sono oggetto di conservazione e 
tutela finalizzati al mantenimento delle caratteristiche degli elementi costitutivi e delle 
relative morfologie in modo da preservarne l’integrità ovvero lo stato di equilibrio ottimale 
tra habitat naturale e attività antropiche;

 deliberazione della Giunta  regionale Sarda n. 40/11 del 7.8.2015 contenente regole e 
limitazioni in ordine alla realizzazione di impianti eolici nelle terre gravate da usi civici;

VISTA la determinazione del Servizio Amministrativo, Personale e Contenzioso dell'Agenzia 
ARGEA Sardegna n. 258 del 24.02.2005 con la quale sono state accertate le terre civiche ubicate 
nel territorio del Comune di Vallermosa; 

VISTA la deliberazione n. 103 del 30.11.2022 con la quale la Giunta Comunale ha dato 
disposizioni al Responsabile del Servizio Tecnico di attivare la procedura di ricognizione delle 
particelle gravate da uso civico che hanno irreversibilmente perso la conformazione fisica o la 
destinazione funzionale di terreni agrari, boschivi o pascolativi per oggettiva trasformazione 
prima della data di entrata in vigore della legge 8 agosto 1985, n. 431 a condizione che le 
eventuali opere realizzate siano state autorizzate dall'amministrazione comunale;
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ATTESO che ai sensi dell'art. 12 della L.R. 14.03.1994, n. 12 si è reso necessario affidare anche la 
predisposizione di un regolamento comunale di gestione dei terreni civici poiché in assenza di 
tale regolamento approvato non potrà essere emanato nessun atto di disposizione sulle terre 
civiche;

DATO ATTO che tali attività comportano lo svolgimento di compiti che richiedono conoscenze 
ed esperienze nel settore degli Usi Civici Demaniali non reperibili all’interno 
dell’Amministrazione e pertanto si è reso necessario ricorrere a qualificata professionalità 
esterna per l'espletamento delle prestazioni sopra descritte;

VISTA la determinazione a contrare n. 149 (REG. GEN. n. 618) del 15-12-2022 con la quale è stata 
indetta la procedura di affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera a) della legge 
11.09.2020, n. 120, del servizio per la ricognizione dei terreni gravati da uso civico che hanno 
irreversibilmente perso la conformazione fisica o la destinazione funzionale di terreni agrari, 
boschivi o pascolativi per oggettiva trasformazione e redazione del Regolamento Comunale di 
gestione dei terreni civici. - CIG: ZDB391C16A

VISTA la determinazione n. 155 (Reg. Gen. 642) del 27.12.2022 con la quale veniva affidato il 
servizio suddetto all'Operatore Economico AMC ASSOCIATI, con sede legale in Cagliari il cui 
incarico veniva formalizzato mediante sottoscrizione di lettera commerciale prot. n. 8755 del 
27.12.2022;

VISTA la nota assunta agli atti in data 04.04.2023, prot. n. 2364 con la quale il professionista 
incaricato trasmetteva la bozza del regolamento come revisionato a seguito degli incontri 
informali con i tecnici del competente servizio dell'Assessorato dell'Agricoltura e Riforma 
Agro-Pastorale cui compete l'espressione del parere previsto dal paragrafo n. 3 delle "direttive 
operative per lo svolgimento dei procedimenti amministrativi in materia di usi civici" approvate 
con Decreto Assessora Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale n. 2539 DecA/50 del 01.08.2022;

VISTA la nota assunta agli atti in data 13.04.2023, prot. n. 2606 con la quale il professionista 
incaricato trasmetteva la versione definitiva del Regolamento comunale di gestione dei terreni 
civici (artt. 11, 12, 13 e 14 della L.R. n. 12/1994);

ATTESO che il suddetto Regolamento è suddiviso in 5 Titoli e consta complessivamente di 44 
articoli con i quali, in osservanza della normativa RAS, disciplina:

 l’esercizio dell’uso civico nelle forme tradizionali e non tradizionali, relativamente al suo 
contenuto, ai suoi limiti soggettivi, oggettivi e temporali, alle modalità di concessione, alle 
condizioni ed ai modi di individuazione e di pagamento del corrispettivo;

 i criteri di determinazione dei corrispettivi, nell’ipotesi di utilizzazione dei terreni in 
commento, a seguito di concessione, garantendo il rispetto di criteri di congruità;

 l’impegno del Comune a destinare l’indennità prevista dall’articolo 3 della ripetuta L.R. n. 
12/1994, e, comunque, ogni altro provento derivante dalle attività di cui sopra, ad opere 
permanenti di interesse generale della popolazione, cioè per scopi da cui derivi un reale e 
diretto beneficio per la collettività anche non comportanti la realizzazione di opere fisiche;

 gli impegni di spesa connessi alla gestione dei terreni, con l’indicazione delle fonti di 
entrata e la previsione delle misure previste dall’articolo 46 del citato R.D. n. 332/1928;

 le modalità di contestazione delle infrazioni e di irrogazione delle sanzioni di cui all’articolo 
14 della ridetta L.R. n. 12/1994, le modalità di risarcimento dei danni e le relative garanzie, 
prevedendo, se del caso, la stipula di apposite fideiussioni o di altro strumento finanziario 
previsto dalla vigente legislazione con oneri a carico dei soggetti beneficiari;

EVIDENZIATO che il Regolamento in parola:

 è ispirato ai principi di trasparenza, non discriminazione, rotazione e parità di trattamento, 
al fine di garantire a tutti i cittadini uguali possibilità di utilizzazione;
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 contiene specifiche clausole volte ad assicurare il suo monitoraggio al fine di valutarne 
l’impatto sulla organizzazione dell’Ente e sul suo contesto territoriale e di favorirne il 
progressivo adeguamento e aggiornamento di concerto con i preposti Uffici della Regione 
Sarda;

RITENUTO, pertanto, necessario procedere all'approvazione del REGOLAMENTO COMUNALE 
PER LA GESTIONE DEI TERRENI GRAVATI DA USO CIVICO e i relativi allegati, previsto 
dall'articolo 12 della L.R. 14.03.1994, n° 12; 

VISTA la deliberazione n. 15 del 17.04.2023 con la quale il Consiglio Comunale approvava, ai 
sensi dell’articolo 12 della L.R. n. 12/1994 e ss.mm.ii., il Regolamento per la gestione dei terreni 
gravati da uso civico, suddiviso in 5 Titoli e costituito di 44 articoli, unitamente allegati grafici e 
documentali;

VISTA la nota prot. n. 3025 del 03.05.2023 con la quale la suddetta deliberazione, completa 
degli allegati, veniva trasmessa al Servizio territorio rurale, agro-ambiente e infrastrutture 
dell'Assessorato regionale dell'Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale per l'acquisizione del 
parere previsto dall'art. 12, comma 2, della L.R. 14 marzo 1994, n. 12;

VISTA la nota prot. RAS n. 10361 del 12.05.2023 con la quale il Servizio territorio rurale, 
agro-ambiente e infrastrutture dell'Assessorato regionale dell'Agricoltura e Riforma 
Agro-Pastorale comunicava gli esiti dell'istruttoria e richiedeva integrazioni;

ATTESO che il professionista incaricato apportava le integrazioni richieste previamente 
concertate con il Servizio territorio rurale, agro-ambiente e infrastrutture dell'Assessorato 
regionale dell'Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale;

VISTA la nota assunta agli atti in data 26.05.2023 e classificata al n. 3726 con la quale l'Ing. 
Andrea Casciu trasmetteva copia del REGOLAMENTO COMUNALE PER LA GESTIONE DEI 
TERRENI GRAVATI DA USO CIVICO revisionato a seguito della richiesta di integrazioni inoltrate 
dal Servizio territorio rurale, agro-ambiente e infrastrutture dell'Assessorato regionale 
dell'Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale costituito da 38 articoli suddivisi in 5 titoli; 

VISTO il decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali” e, in particolare l'articolo 42, comma 2 che attribuisce ai Consigli Comunali la 
competenza in materia di approvazione dei Regolamenti;

ATTESO che il predetto regolamento deve essere approvato dal Consiglio Comunale con la 
maggioranza dei presenti, come disposto dal paragrafo 3.3 delle "direttive operative per lo 
svolgimento dei procedimenti amministrativi in materia di usi civici" approvate con Decreto 
Assessora Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale n. 2539 DecA/50 del 01.08.2022;

VISTO il Decreto Sindacale n. 2 del 02.01.2023 con il quale è stato confermato all'Ing. Mauro 
Milazzo l’incarico di Responsabile del Servizio Tecnico e con il citato Decreto, inoltre, vengono 
attribuiti tutti i compiti previsti dall'art. 107 co. 3 del D.Lvo 267/2000 compresa l'adozione di atti 
che impegnano l'Amministrazione verso l'esterno;

VISTO il parere positivo di conformità alle leggi, allo Statuto e ai Regolamenti espresso dal 
Segretario Comunale;

TUTTO ciò premesso

UNANIME DELIBERA

DI DARE ATTO che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

DI PRENDERE ATTO che nel territorio del Comune di Vallermosa sono presenti terreni gravati 
da uso civico, come risultante dalla determinazione del Servizio Amministrativo, Personale e 
Contenzioso dell'Agenzia ARGEA Sardegna n. 258 del 24.02.2005, per una superficie 
complessiva di 6.531.671,00 ovvero circa 653 ettari; 

DI APPROVARE, per le ragioni di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 12 della L.R. n. 12/1994 e 
ss.mm.ii., il Regolamento per la gestione dei terreni gravati da uso civico, costituito da 38 
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articoli suddivisi in 5 titoli, così come revisionato a seguito delle integrazioni richieste dal 
Servizio territorio rurale, agro-ambiente e infrastrutture dell'Assessorato regionale 
dell'Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale;

DI DARE MANDATO al Responsabile del Servizio Tecnico, in ordine a tutti gli adempimenti 
necessari a dare esecuzione al presente atto, e nello specifico:

 di trasmettere il Regolamento all’attenzione della RAS, Servizio territorio rurale, 
agro-ambiente e infrastrutture della Direzione generale dell’agricoltura e riforma 
agro-pastorale unitamente agli elaborati precedentemente indicati, al fine 
dell’ottenimento del parere ai sensi dell’articolo 12, comma 2, della prefata L.R. n. 12/1994; 

 di procedere, una volta ottenuto il parere della RAS di cui sopra, alla pubblicazione del 
Regolamento all’Albo Pretorio, al fine di renderne tempestivamente efficace l’entrata in 
vigore;

DI SPECIFICARE che:

 lo stesso Regolamento pertanto, come approvato dal Consiglio  comunale, entrerà in 
vigore, in ossequio a quanto specificamente stabilito dall’articolo 12, comma 2, della 
predetta L.R. n. 12/1994, il quindicesimo giorno successivo alla data di pubblicazione 
all’Albo Pretorio on line comunale, previa acquisizione del parere favorevole del 
competente Servizio regionale per gli usi civici della Regione Sardegna;  

 qualora il parere di cui sopra contenga prescrizioni o richieste di modifica del testo 
regolamentare, approvato, sarà cura del Servizio Tecnico adempiere alle conseguenti 
formalità tecniche e istruttorie per la riapprovazione del Regolamento in questione in 
conformità alle indicazioni contenute nel provvedimento regionale.

DI DICHIARARE, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs n.267/2000, con separata e unanime 
votazione favorevole, la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante l’urgenza 
di provvedere alla trasmissione del Regolamento al Servizio territorio rurale, agro-ambiente e 
infrastrutture della Direzione generale dell’agricoltura e riforma agro-pastorale.
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Parere Favorevole di Regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49 - comma 1 - del T.U. n° 267/2000.

Il Responsabile del Servizio

Ing. Milazzo Mauro

Parere favorevole di conformità amministrativa alle leggi, allo Statuto e ai Regolamenti, 
espresso dal Segretario Comunale, ai sensi dell’art. 97 del T.U.E.L..

Il Segretario Comunale

Dott.ssa Lucia Tegas

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto. 

Il Presidente Il Segretario Comunale

Dott. Spiga Francesco Dott.ssa Tegas Lucia

Certifico che la presente deliberazione è stata:

- posta in pubblicazione all’Albo Pretorio dal 05.06.2023 per 15 giorni consecutivi;

- inviata in copia ai capi gruppo consiliari nella stessa data.

Vallermosa 05.06.2023            

Il Segretario Comunale 

Dott.ssa Tegas Lucia


